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SECONDO | LEGALI DIMOSTRA LASSENZA DI UNA VERA POLITICA FISCALE

Riforma del catasto, un’occasione perduta

er quanto riguarda poi ’an-
nunciata, e infine riman-
data, riforma del catasto,
in un paese come I'Ttalia in
cui una percentuale elevatissima
della popolazione risulta proprie-
taria di abitazione, «¢ la confer-
ma che manca una vera e propria
politica fiscale». Questa l’'opinione
di Giuseppe Mongiello secondo il
quale «oggi, i proprietari di case
e soprattutto quelli che desidera-
no acquistare una
casa, non sanno
ancora quale sara
il carico fiscale
effettivo gravante
sul proprio inve-
stimento.

E una situazione
paradossale, per-
ché di fatto da una
parte non favorisce
certamente nuovi
investimenti o spe-
se di manutenzione
sul patrimonio im-
mobiliare attual-
mente detenuto
dai proprietari, e
dall’altro impedisce investimen-
ti dall’estero volti ad acquisire
proprieta in Italia. Nonostante la
crisi del mattone, vi sono localita
rinomate dove gli stranieri non si
arrischiano a comperare proprio
per la incertezza sul carico fisca-
le (non & possibile investire dei
denari e non sapere nei prossimi
10 anni quanto dovrd pagare di
tasse)».

Anche secondo Giovanni Luca
Cezza, di Legalitax la mancata
approvazione di una riforma del
catasto & la vera occasione man-
cata di questo provvedimento.
«Se leggiamo il testo delle legge
delega», spiega il professionista,
la riforma del catasto & prevista
all’articolo 2, a testimonianza del
ruolo centrale che tale provvedi-
mento di riforma aveva in sede
di conferimento della delega stes-
sa.

«La legge prevede la modifica
delle basi di calcolo della rendi-
ta dell'immobile tenendo conto di
fattori finora esclusi
(posizione, affacei,
dimensione reale
dell’immobile), con
Peffetto di incidere

sul livello di tassa-

zione degli immobi-

li, la qual cosa sta

generando dei freni

alla relativa attua-

zione». Ma il proble-

ma, sottolinea Cezza,

«era gia noto in sede

di legge delega e per

questo era stato in-

trodotto il principio

della «invarianza di

gettito» nazionale. A

parita di gettito per lo stato, qual-
cuno paghera piu di prima e qual-
cuno meno. Tenuto conto pertanto
del prevedibile effetto perequativo
sul prelievo fiscale, la riforma del
catasto avrebbe dovuto avere una
corsia preferenziale e senza limiti
di velocitax.

Non la pensano proprio allo
stesso modo Giovanni Bandera,
equity partner di Pedersoli e As-
sociati e Tancredi Marino, part-
ner di Pavia e Ansaldo, entrambi
responsabili dei rispettivi diparti-
menti tax. Per il primo, infatti, &
vero che la riforma del catasto &
un’occasione mancata, «ma piutto-
sto che fare una riforma parziale
e pasticciata che rischiava di tra-
dursi solo in un ulteriore aumen-
to della pressione fiscale su di un
settore ancora in crisi come quello
immobiliare forse & stato meglio
rimandare».

Per il secondo professionista poi
la riforma del gatasto «¢ un’opera-
zione molto delicata
da un punto di vista
dell’equita fiscale e
della redistribuzio-
ne del reddito e delle
risorse. Va ponderata
con molta attenzione,
per evitare effetti
distorsivi sulla ric-
chezza effettiva dei
contribuenti nonché
sull’indotto relativo
al settore immobi-
liare (costruzioni, fi-
nanza, arredamenti
e idraulica)».

Quella del catasto
¢ invece «una tipica
storia all’italiana» secondo Giam-
piero Guarnerio che spiega come
I'imposizione sugli immobili in
passato sia sempre stata bassissi-

ma in [talia, tranne che sui trasfe-
rimenti, dove invece si ha un peso
fiscale assai rilevante in termini
di aliquota nominale (11% nelle
transazioni tra privati su beni non
nuovi e salvo agevolazioni).

«Con una sorta di volonta miti-
gatrice», continua il professionista,
«si era stabilito che, pur mantenen-
do laliquota elevata, la base impo-
nibile era forfetizzata al ribasso,
stabilendo la regola per cui il valo-
re su cui tassare 'operazione non
¢ quello vero della transazione,
ma quello catastale, notoriamen-
te inferiore di 2/3. Ovviamente cio
porta a situazioni discriminanti
se i valori catastali pit vecchi non
vengono aggiornati rispetto alle co-
struzioni nuove». Riportare i valori
catastali pit vicini ai valori reali
& quindi per Guarnerio «un’opera-
zione sensata, ed & sbagliato non
ed & sbagliato non
farlo.

Tuttavia occorre-
rebbe rivedere an-
che le aliquote im-
positive, sia delle
imposte locali, che
sui trasferimen-
ti, per evitare un
impatto disastro-
so sul settore, nel
quale il peso delle
imposte & cresciu-
to nel frattempo a
dismisura. La pa-
rita di gettito che
la riforma doveva
comunque garan-
tire passa per pro-
prio dalla riduzione delle aliquote.
Ma chi ha il coraggio di proporre,
oggi, la riduzione delle imposte sui
trasferimenti dall’11% al 4 o0 5%
per i trasferimenti normali, e dal
4 all’1,5-2% per i trasferimenti
«prima casa»?

Ecco dungue che vi sono o
me ragioni economiche per non
portare fino in fondo la riforma,
se non si ha anche la capacita
politica di rivedere le aliquote di
tutte le imposte misurate sui va-
lori catastali», conclude il partner
di Roedl.
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